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1. Kontekst projektu CEESEN-BENDER

Gtownym celem projektu “Building intErventions in vulNerable Districts against Energy
poveRty” (CEESEN-BENDER), rozpoczetego 1 wrzesnia 2023 r., jest wzmocnienie pozyciji i
wsparcie wiascicieli i najemcdw mieszkan znajdujgcych sie w  wielorodzinnych
budynkach z okresu sowieckiego w pieciu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej:

Chorwaciji, Stowenii, Estonii, Polsce i Rumunii.

Projekt ma na celu pomoc w procesie renowacii poprzez identyfikacje gtéwnych
przeszkdd oraz stworzenie wiarygodnych ustug wsparcia, ktére obejmujg wtascicieli
mieszkan, ich stowarzyszenia oraz zarzgdcoédw budynkdw.

Koordynowany przez Sustainable Development Design (DOOR), projekt CEESEN-
BENDER zrzesza czotowych europejskich badaczy i ekspertéw z szesSciu krajow:
Chorwacja (Society for Sustainable Development Design / DOOR, Medjimurje Energy
Agency Ltd. / MENEA, EUROLAND Ltd. / Euroland, GP STANORAD Ltd. / GP STANORAD),
Estonia (University of Tartu / UTARTU, Tartu Regional Energy Agency / TREA, The Estonian
Union of Co-operative Housing Associations / EKYL), Stowenia (Local Energy Agency
Spodnje Podravje / LEASP), Rumunia (Alba Local Energy Agency / ALEA, Gmina Alba
lulia / ALBA IULIA), Polska (Mazowiecka Agencja Energetyczna / MAE, Housing
Cooperative “Warszawska Spdtdzielnia Mieszkaniowa” / WSM), Niemcy (Climate
Alliance). Projekt jest realizowany w ramach CEESEN - Sieci na rzecz Zrbwnowazonej
Energii w Europie Srodkowej i Wschodniej).

Projekt CEESEN-BENDER trwa od wrze$nia 2023 do sierpnia 2026 roku i dysponuje
budzetem w wysokosci 1,85 miliona euro, z czego 1,75 miliona euro pochodzi z
finansowania Unii Europejskiej w ramach Programu na rzecz Srodowiska i Dziatah na
rzecz Klimatu (LIFE 2021-2027) na podstawie umowy o dofinansowanie nr LIFE 101120994.
Projekt jest realizowany przez miedzynarodowy zespot uznanych badaczy i partnerdw,
w tym: Society for Sustainable Development Design, University of Tartu, Local Energy
Agency Spodnje Podravje, Alba Local Energy Agency, Climate Alliance, Medjimurje
Energy Agency Lid., Mazowieckg Agencje Energetycznqg, Tartu Regional Energy
Agency, Municipality of Alba lulia, CEESEN. Dodatkowi partnerzy stowarzyszeni to:
Warszawska Spdldzielnia Mieszkaniowa , EUROLAND Ltd., GP STANORAD Ltd. oraz The
Estonian Union of Co-operative Housing Associations.

2. Inaczenie niniejszego opracowania

Niniejsze omowienie polityki podsumowuje wyniki analizy krajowych regulacji
dotyczgcych renowaciji budynkow mieszkalnych dla gospodarstw domowych
dotknietych ubodstwem energetycznym w Polsce. Analiza ram regulacyjnych i
politycznych dotyczgcych renowacji budynkdw wielorodzinnych (dalej: MABs) stanowi
kluczowy krok wsrdéd wielu niezbednych dziatah majgcych na celu poprawe
efektywnosci energetycznej zasobu budowlanego w Polsce oraz ograniczenie ubostwa
energetycznego w kraju. Poprzez krytyczne zbadanie tresci oraz skutecznosci krajowych
polityk i regulacji, analiza ta dostarcza wnioskéw na temat tego, jak Polska moze lepiej
dostosowac sie do szerszych celow Unii Europejskiej oraz zwiekszyC swoj wktad w
redukcje zuzycia energii i emisji gazéw cieplarnianych w sektorze budownictwa
mieszkaniowego. Biorgc pod uwage, ze znaczna czes¢ sektora mieszkaniowego w
Polsce sktada sie z budynkdw wielorodzinnych, poprawa ich efektywnosci
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energetycznej] ma kluczowe znaczenie dla readlizacji unijnych celdéw w zakresie
efektywnosci energetycznej. Niniejszy dokument ma na celu wskazanie sukceséw i
niedociggnie¢ istniejgcych polityk oraz regulacji, a takze dostarczenie wytycznych
dotyczagcych przysztych dziatan legislacyjnych, politycznych i finansowych, aby
zapewnic, ze procesy renowacji w Polsce bedqg zaréwno powszechne, jak i skuteczne.
Whnioski ptyngce z takich zalecen opartych na dowodach sg niezwykle istotne dla
przezwyciezenia specyficznych wyzwan zwigzanych z renowacjg energetyczng oraz
ubdstwem energetycznym w Polsce. Wyniki analizy postuzyty joko podstawa do
opracowania konkretnych rekomendaciji politycznych skierowanych do decydentéw i
interesariuszy, majgcych na celu usprawnienie przysztych programoéw, polityk oraz
legislacji, zapewniajgc efektywne i celowe wykorzystanie zasobdéw oraz ustalanie
priorytetdw. Ponadto, poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach
wielorodzinnych nie tylko przyczynia sie do zmniejszenia ogdlnego zuzycia energii i
emisji, ale takze znaczgco poprawia warunki zycia duzej czesci spoteczenstwa. Zajecie
sie problemem ubdstwa energetycznego w tych budynkach wspiera réwnoscé
spoteczng w kraju oraz poprawia jakos¢ zycia gospodarstw domowych w frudnej
sytuacii, przyczynigjgc sie do spotecznej i ekonomicznej odpornosci Polski.

Partnerzy CEESEN-BENDER zidentyfikowali nastepujgce bariery dla renowacj
energetycznej budynkdw wielorodzinnych oraz wynikajgcego z niej ograniczania
ubdstwa energetycznego w Polsce

Podsumowanie - BARIERY REGULACYJNE | POLITYCZNE:

e Niewystarczajgce regulacje dotyczgce ubdstwa energetycznego: Brak
szczegdtowych regulacii i wytycznych dotyczgcych ubdstwa energetycznego
prowadzi do niespdjnych i nieskutecznych dziatan skierowanych do najbardziej
wrazliwych grup spotecznych.

e Niewystarczajgca czestotliwosé raportowania i brak przejrzystosci: Sporadyczne
raportowanie ostabia przejrzystosC i efektywnosSC procesdw zwigzanych z
wdrazaniem i monitorowaniem renowacji energetycznych oraz inicjatyw na
rzecz ograniczania ubostwa energetycznego.

e Wyzwania finansowe i instytucjonalne: Wysokie koszty renowaciji, ograniczony
dostep do finansowania, skomplikowane procedury biurokratyczne oraz brak
wsparcia technicznego stanowiq istotne bariery dla skutecznego uczestnictwa
w programach renowacyjnych.

e Luki informacyjne i niska swiadomos¢: Ograniczona Swiadomos$¢ dostepnych
programow oraz ztozono$¢ wymagan regulacyjnych znaczgco utrudniajg
zaangazowanie mieszkancow  budynkéw  wielorodzinnych  w  dziatania
renowacyjne.

Podsumowanie - BARIERY ZWIAZANE Z PUBLICZNYMI NABORAMI NA RENOWACIJE
ENERGETYCZNE BUDYNKOW WIELORODZINNYCH:

¢ Niewystarczajgce dane: Brak szczegdtowych informacji na temat gospodarstw
domowych dotknietych ubdstwem energetycznym oraz sposobu alokacii
srodkéw finansowych znaczgco utrudnia kompleksowg ocene skutecznosci
programow.
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e Igody warunkowe: Wprowadzenie warunkowych zatwierdzen dla okreslonych
dziatan moze zniechecac do udziatu i prowadzi¢ do fragmentarycznych zamiast
kompleksowych renowacii.

e Brak przejrzystosci w procesach aplikacyjnych: Niepewnos¢ co do procedur po
ztozeniu wniosku oraz zmienno$¢ czasu ich rozpatrywania ostabiajg zaufanie
uczestnikdw i mogg negatywnie wptyngc na zaangazowanie w programy.

e Ograniczone kryteria kwalifikacyjne: Kryteria oparte wytgcznie na dochodach
nie uwzgledniajg innych istotnych czynnikbw, co moze prowadzi¢ do
nieoptymalnej identyfikacji i wsparcia gospodarstw domowych dotknietych
ubdstwem energetycznym.

Na podstawie zidentyfikowanych barier, partnerzy CEESEN-BENDER opracowali
nastepujgce rekomendacje polityczne dotyczgce zwiekszenia skali renowacii
energetycznych oraz ograniczenia ubdstwa energetycznego w budynkach
wielorodzinnych w Polsce:

1. Opracowanie precyzyjnych wytycznych dla polityk publicznych.

2. Zaojecie sie problemem niskiej efektywnosci energetycznej budynkdw
wielorodzinnych.

3. Rozwdj masowej wymiany systemdw grzewczych w potgczeniu z ptytkg

termomodernizacjg do 2030 roku.

Zwiekszenie skali gtebokiej termomodernizacii.

Wspieranie dekarbonizacji sektora mieszkaniowego.

Przeglad regulaciji dotyczgcych efektywnosci energetycznej budynkdw.

Poprawa efektywnosci, integracji spotecznej i zréwnowazonego charakteru

dziatan renowacyjnych.

No O~

3. Wprowadzenie

Na catym Swiecie budynki odpowiadajg za znaczng czes¢ zuzycia energii oraz emisji
gazow cieplarnianych (GHG), co sprawia, ze ich renowacja jest kluczowym elementem
transformaciji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Wedtug Miedzyrzgdowego Zespotu
ds. Zmian Klimatu (IPCC), w 2019 roku sektor budowlany odpowiadat za 12 GtCO,-eq
emisji gazéw cieplarnianych, co stanowito 21% globalnych emisji. Z tej wartosci 57%
pochodzito z posrednich zrodet emisji CO,, takich jak produkcja energii elektrycznej,
24% z bezposrednich emisji na miejscu, a 18% z produkciji cementu i stali na potrzeby
budownictwa. Biorgc pod uwage jedynie emisje CO,, budynki odpowiadaty globalnie
za 31% emisji.

Zuzycie energii w budynkach, z czego sektor mieszkaniowy i niemieszkalny odpowiadat
odpowiednio za 70% i 32% globalnego popytu na energie kohcowq, znaczqco
przyczynito sie do wzrostu emisji CO, i zapotrzebowania na energie w latach 1990-2019,
szczegolnie w przypadku energii elektrycznej, ktorej zuzycie wzrosto o 161%.!

W ramach unijnej strategii redukcji emisji gazéw cieplarnianych, przyjeto wigzgce cele
w ramach Planu Celow Klimatycznych na 2030 rok oraz pakietu Fit for 55, ktére
zaktadajg zmniejszenie emisji 0 co najmniej 55% do 2030 roku w poréwnaniu z poziomem

Yipce, Chapter 9: Buildings, accessed 10.07.2024, https://www.ipcc.ch/report/aré/wg3/chapter/chapter-2/
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z 1990 roku. Budynki odpowiadajg za okoto 40% zuzycia energii w UE oraz 36% emisji
GHG. W 2020 roku az 75% zasobu mieszkaniowego w UE, z czego ponad jedna trzecia
(35%) powstata przed 1970 rokiem, byta uznana za energetycznie nieefektywng?.
Dlatego tfermomodernizacije? budynkdéw wielorodzinnych majqg kluczowe znaczenie dia
osiggniecia celéw efektywnosci energetycznej UE, redukcji ubdstwa energetycznego
oraz przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Oficjalne strategie UE, takie jak strategia
Fali Renowaciji, Plan Celéw Klimatycznych oraz Fit for 55, okredlajq Sciezki i cele w
zakresie modernizacji budynkdw oraz ich roli w polityce klimatyczno-energetycznej UE.

Modernizacja istniejgcych budynkdw mogtaby zmniejszy¢ catkowite zuzycie energii w
UE o 5-6% i ograniczy¢ emisje CO, o okoto 5%. Mimo tego potencjatu, Sredni roczny
wskaznik renowacji zasobu budowlanego UE wynosi ponizej 1%, a w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich waha sie od 0,4% do 1,2%. W 2021 roku sektor mieszkaniowy
odpowiadat za 27% koncowego zuzycia energii w UE, co stanowito 18,6% unijnego
zuzycia energii pierwotnej. Strategia Fali Renowacji UE, bedgca czescig Europejskiego
Zielonego tadu, ma na celu co najmniej podwojenie rocznego wskaznika renowacii
budynkdw mieszkalnych i niemieszkalnych do 2030 roku. Plan zaktada renowacje 35
miliondw budynkédw w ciggu najblizszej dekady, koncentrujgc sie na poprawie
efektywnosci energetycznej budynkdw wielorodzinnych, gdzie ubdstwo energetyczne
jest szczegdlnie dotkliwe. Ubdstwo energetyczne dotyczy miliony obywateli UE,
prowadzgc do niedostatecznego ogrzewania, chtodzenia i ogdlnie ztych warunkéw
mieszkaniowych. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej stojg przed szczegdlnymi
wyzwaniami, takimi jak wiekowa struktura budynkdw, nizsza efektywnosé energetyczna
oraz wyzszy poziom ubdstwa energetycznego.

W Polsce budynki wielorodzinne* stanowiqg znaczng cze$¢ zasobdw mieszkaniowych —
tgcznie okoto 553 000 budynkéw. Wiekszo$¢ tych obiektow powstata w okresie
gospodarki centralnie planowanej, kiedy ceny energii byty sztucznie niskie i nie
odzwierciedlaty rzeczywistych kosztow ekonomicznych. W konsekwenciji, stosowane w
tamtym czasie rozwigzania techniczne czesto nie zapewniaty odpowiedniej izolacii
termicznej, co skutkuje wysokim zapotrzebowaniem na energie, zwtaszcza do celdow
grzewczych.

2 European Commission - Department: Energy - In focus, dostep 10.07.2024.,

https://commission.europa.eu/document/download/65660913-cecb-4f2f-b34c-

c9bbf?bedlaf enzfilename=in focus energy efficiency in buildings en.pdf

3 Termomodernizacja budynku obejmuje rézne operacje techniczne i procesy majace na celu poprawe jego
efektywnosci energetycznej. Obejmuje to przeprowadzenie audytu energetycznego i uzyskanie Swiadectwa
charakterystyki energetycznej, a takze opracowanie dokumentacji projektowe] potwierdzajgcej oszczednosci energii.
W ramach modernizacji poprawia sie izolacje termiczng elementdw zewnetrznych, takich jak $ciany i dachy, oraz
wymienia stolarke zewnetrzng. Proces ten obejmuje rodwniez modernizacje systemdw technicznych, takich jak
ogrzewanie, chtodzenie, wentylacja, klimatyzacja, przygotowanie cieptej wody uzytkowej oraz systemy oswietleniowe.
Dodatkowo modernizacja moze obejmowac instalacje zintegrowanych odnawialnych zrédet energii, takich jak panele
fotowoltaiczne i pompy ciepta..

4 Budynek wielorodzinny definiuje sie jako obiekt zawierajgcy wiecej niz dwa lokale mieszkalne. Definicja ta ma
zastosowanie, gdy budynek nie spetnia kryteridw budynku mieszkalnego jednorodzinnego okreslonych w art. 3 pkt 2a
Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, ktdry stanowi, ze budynek mieszkalny jednorodzinny to budynek
wolnostojgcy, w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stanowigcy samodzielng konstrukcyjnie catosé, w
ktérym znajduijq sie nie wiecej niz dwa lokale mieszkalne lub jeden lokal mieszkalny i jeden lokal uzytkowy o powierzchni
nieprzekraczajgcej 30% catkowitej powierzchni budynku [Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2024
r., poz. 725,z pbdin. zm.)].
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Budynki wzniesione przed 2002 rokiem wykazujg znacznie wyzsze zuzycie energii
pierwotnej niz obiekty budowane zgodnie z aktualnymi normami. Przyktadowo: Budynki
z okresu 1945-1970 zuzywajqg Srednio 250-300 kWh/m?2 rocznie na ogrzewanie, budynki z
okresu 1989-2002 osiggajq zuzycie w przedziale 140-180 kWh/m? rocznie.

Badanie przeprowadzone przez Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) w 2019 roku
wykazato, ze okoto 39,3% budynkédw wielorodzinnych w Polsce wymaga
termomodernizacii, aby spetnic obecne normy efektywnosci energetycznej. Sposrdéd
tych budynkdw, 9,4% przeszto juz termomodernizacje lub byto zaplanowane do
modernizacji w latach 2017-2020, natomiast 29,9% nie miato jeszcze zadnych planéw w
tym zakresie. Szacuje sie, ze okoto 210 000 budynkdéw wielorodzinnych w Polsce nadal
wymaga modernizacji termicznej w celu poprawy ich efektywnosci energetyczne;.
Termomodernizacja jest kluczowym elementem strategii Polski na rzecz osiggniecia
celow efektywnosci energetycznej do 2050 roku. Obecne inicjatywy koncentrujqg sie na
gtebokiej termomodernizacii, ktérej celem jest redukcja wskaznika zuzycia energii
pierwotnej (EP) do maksymalnie 65 kWh/m?rocznie w budynkach wielorodzinnych3.

4. Metodologia

Celem niniejszego podsumowania polityki jest przedstawienie wytycznych opartych na
rzetelnej analizie danych, ktére umozliwig skuteczniejsze i bardziej zintegrowane
dziatania w zakresie modernizacji energetycznej budynkédw wielorodzinnych w skali
krajowej. Szczegdiny nacisk potozono na aspekt redukcji ubdstwa energetycznego
wérdéd  gospodarstw  domowych, co stanowi istotne wyzwanie spoteczne i
infrastrukturalne. Readlizacja tych zatozenh wymaga kompleksowego rozpoznania oraz
analizy istniejgcych barier regulacyjnych i politycznych, ktére mogqg ograniczac
wdrazanie efektywnych dziatanh modernizacyjnych. Na podstawie wynikdw tej analizy
mozliwe bedzie sformutowanie rekomendaciji politycznych wspierajgcych decydentow
w optymalizacji ram prawnych i systemowych dla szeroko zakrojonych interwencji w
zakresie termomodernizacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszardw wrazliwych
spotecznie. Przedmiotem niniejszej analizy jest identyfikacja oraz ocena krajowych
regulacji dotyczgcych modernizacji budynkow w kontekscie gospodarstw dotknietych
ubdéstwem energetycznym w panstwach pilotazowych. Nota ta wpisuje sie w szerszy
kontekst projektu CEESEN-BENDER, zapewnigjgc systemowe podejscie do oceny tych
barier zarobwno na poziomie krajowym, jak i w perspektywie porownawczej dla regionu
Furopy Srodkowo-Wschodniej (CEE). Efektem finalnym bedzie opracowanie raportu
syntetycznego, ktéry umozliwi wskazanie kluczowych réznic i wspdlnych wyzwan w
zakresie wdrazania efektywnych strategii termomodernizacyjnych w panstwach
objetych badaniem.

Aby dogtebnie zrozumie¢ omawiane bariery regulacyjne i polityczne, partnerzy
projektu CEESEN-BENDER dokonali identyfikacji ogdlnodostepnych dokumentow
krajowych (strategie, polityki, ustawy, statuty spotdzielni itp.), ktdre sg kluczowe dia
okredlenia obowigzujgcych ram prawnych i regulacyjnych w zakresie modernizaciji
energetycznej budynkdw  wielorodzinnych  oraz  przeciwdziatania  ubdostwu

5 Dtugoterminowa strategia renowacji budynkdw. Wsparcie modernizacii krajowego zasobu budowlanego. Zatgcznik
do Uchwaty nr 23/2022 Rady Ministrow z dnia 9 lutego 2022 r., Warszawa.
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energetycznemu w tych budynkach. Ponadto, przeanalizowano wczesniejsze nabor
publiczne dotyczgce modernizacji energetycznej MAB w poszczegdlnych krajach, wraz
z warunkami, rezultatamiiinnymiistotnymi aspektami, zawartymiw odrebnej, publicznie
dostepnej dokumentaciji. Tres¢ tych dokumentdéw  zostata  szczegdtowo
przeanalizowana przez partnerdw projektu przy uzyciu frzech dedykowanych narzedzi
badawczych, opracowanych i udostepnionych przez lidera technologicznego, wraz z
instrukcjami dotyczgcymi ich wykorzystania w procesie zbierania danych. W zakresie
analizy ram politycznych i regulacyjnych opracowano dwa narzedzia badawcze,
natomiast jedno narzedzie zostato stworzone wytqgcznie do zbierania danych
dotyczgcych wspomnianych naboréw publicznych na modernizacje energetyczng
budynkdw wielorodzinnych.

Pierwsze z dwodch narzedzi analitycznych dotyczgcych barier politycznych i
regulacyjnych zawierato tqcznie 27 pytan, z czego 14 miato charakter zamkniety z
ustalonymi z gdéry odpowiedziami wielokrothego wyboru okreSlonymi przez lidera
technologicznego , a pozostate 13 stanowito pytania otwarte, w ktérych badacz musiat
sporzgdzi¢ liste lub wprowadzi¢ konkretng wartos¢ liczbowq bqdz jako$ciowq. Pytania
te zostaty uszeregowane w cztery segmenty: informacje ogdline, modernizacje
energetyczng budynkdw wielorodzinnych, ubdstwo energetyczne w MAB oraz
energetyke obywatelskg w MAB. Instrument ten, gromadzgcy podstawowe dane
opisowe, zostat uzupetniony o drugie narzedzie, zawierajgce 10 pytan wraz z
dodatkowymi pod-pytaniami, pogrupowanymi w trzy odrebne segmenty, ogdlnie
definiowane jako cele, $rodki oraz wdrazanie i monitorowanie. Druga faza analizy
polegata na zbieraniu danych w formie pisemnych odpowiedzi na pytania przekazane
przez lidera, co umozliwito uzyskanie szerszych refleksji na temat wynikdw pierwszej fazy
oraz ich synteze z dotychczasowq wiedzqg i doswiadczeniem badacza w zakresie
modernizacji energetycznej MAB oraz przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu. W
wyniku fego procesu uzyskano dane jakosciowe, pogrupowane tematycznie, co
pozwolito na identyfikacje barier legislacyjnych i politycznych na poziomie krajowym.

5. Bariery regulacyjne i polityczne w zakresie renowaciji
energetycznej budynkéw wielorodzinnych w Polsce

Analiza ram politycznych i regulacyjnych objeta tgcznie dziewiec¢ oficjalnych,
publicznie dostepnych dokumentoéw, ktdre eksperci uznali za istotne w wiekszym lub
mniejszym stopniu  dla okredlenia akfualnych krajowych ram regulacyjnych
i politycznych dotyczgcych modernizacji energetycznej budynkdéw wielorodzinnych
oraz przeciwdziatania ubodstwu energetycznemu w MAB w Polsce. Zebrane w
pierwszym etapie analizy informacje ujawniajq aktualnos$c¢ tych ustawodawstw i polityk,
ich status, ogdlne podsumowanie gtdwnych i pobocznych obszaréw tematycznych, a
takze kluczowych interesariuszy, ktorzy sg wyraznie wymienieni w dokumentach lub o
ktérych wspomina sie posrednio. Tabela 1 prezentuje przeglgd tych dokumentow wraz
z wczesniej wspomnianymi informacjami oraz zawiera hipertgcza do kazdego z
analizowanych materiatow. Proces gromadzenia danych przeprowadzono w okresie
od 6 lutego do 15 kwietnia 2024 r. Narzedzia badawcze dostepne sq odpowiednio w
Zatgczniku 1, 2 oraz 3.




: .- CENTRAL & EASTERN EUROPEAN
SUSTAINABLE ENERGY NETWORK

* CEESEN-BENDER
Grant Agreement number: 101120994 — LIFE22-CET-CEESEN-BENDER — LIFE-2022-CET

Tabela 1. Ogélne informacje o analizowanych dokumentach okreslajgcych krajowe
ramy regulacyjne i polityczne dotyczqgce modernizacji energetycznej budynkéw
wielorodzinnych w Polsce.

Rok Obszar
publikacji tematyczny

Irédto Kluczowi interesariusze

Ustawy/Polityki

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o . . . Wtadze samorzqdowe
, . . 2016 Energia Link Finalna . .
efektywnosci energetycznej lokalne i regionalne
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 . . . Producenci, dystrybutorzy,
1997 Energia Link Finalna detalisci oraz odbiorcy
r. - Prawo energetyczne -
energii
. . Inwestorzy, projektanci,
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 . - 1994 Budynki Link Finalna wykonawcy oraz
Prawo budowlane :
inspektorzy
Rozporzgdzenie Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 28
marca 2023 r. zmieniajgce Wtasciciele i zarzgdcy
rozporzqdzenie w sprawie budynkéw; audytorzy
metodologii wyznaczania 2023 Energia Link Finalna energetyczni; instytucje
charakterystyki energetycznej finansowe; obywatele i
budynku lub czesci budynku najemcy
oraz $wiadectw charakterystyki
energetycznej
Architekci i inzynierowie;
wykonawcy i
deweloperzy budowlani;
wtasciciele nieruchomosci
Rozporzgdzenie Ministra I mwesforzy: producenci
. s wyrobow budowlanych;
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia . ; )
. , inspektorzy i certyfikatorzy
2002 r. w sprawie warunkow . . .
. .. . 2002 Budynki Link Finalna budowlani; organy
technicznych, jakim powinny I . .
. z . publiczne (krajowe i
odpowiadac¢ budynkiiich . ..
. lokalne); strazacy i stuzby
usytuowanie . . .
ratownicze; uzytkownicy
budynkéw (mieszkancy,
najemcy, pracownicy);
osoby z
niepetnosprawnosciami
Ustawa z dnia 7 pazdziernika Podmioty sektora
2022 r. zmieniajgca ustawe o budowlanego;
charakterystyce energetycznej 2022 Budynki Link Finalna wtasciciele budynkéw;
budynkéw oraz ustawe o wynajmujgcy;
prawie budowlanym inzynierowie
Polityka energetyczna Polski do 2009 Energia Link Finalna Wtadze sgmo.rzqdowe
2030 roku lokalne i regionalne

W Tabeli 2 przedstawiono zebrane dane dotyczqce réznych aspekiow modernizaciji
energetyczne] budynkéw  wielorodzinnych ~ w  kontekScie  analizowanego
ustawodawstwa i strategii. Wyniki prezentujg przeglad okreslonych celéw ilosciowych,
srodkéw modernizacyjnych oraz zrédet finansowania przewidzianych dla realizacji tych
dziatan, zgodnie z analizowanymi dokumentami. Ponadto, przeprowadzona analiza
zawierata samodzielng ocene istotnosci kazdego z badanych dokumentdw, co



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160000831
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970540348/U/D19970348Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19940890414
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000697
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001225
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220002206/T/D20222206L.pdf
https://www.gov.pl/documents/33372/436746/DE_Polityka_energetyczna_ost_2030.pdf/78b689ec-62ec-af88-b0d7-decf95abdb70
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umozliwito umieszczenie uzyskanych wynikdw w szerszym kontekscie legislacyjnym i
politycznym oraz ocene ich (bgdz braku) wptywu na poszczegdlne aspekty
modernizacji energetycznej. Tabela podsumowuje zidentyfikowane cele wraz z
odpowiadajgcymi im jednostkami miary, zastosowanymi Srodkami realizacji,
wymaganymi zasobami finansowymi oraz zrodtami tego finansowania. Dokumenty,
ktérych wptyw na modernizacje energetyczng oceniono jako (obecnie) niski, zostaty
wytgczone z prezentacji w Tabeli 2.

Tabela 2. Przeglad ilosciowych celdw, zastosowanych srodkdw, zakresu finansowego
oraz zrbdet finansowania dziatan dotyczgcych modernizacji energetycznej budynkéw
wielorodzinnych w Polsce wedtug analizowanych dokumentéw.

Ustawy,/Polityki (of=]] érodki Zakres finansowy Zrodto

(jednostkowy) (EUR) finansowania

Ustawa z dnia 20
maja 201ér. 0
efektywnosci
energetycznej

Nie Nie Nie Nie Sredni

Ustawa z dnia 10
kwietnia 1997 r. -
Prawo
energetyczne

Nie Nie Nie Nie Sredni

Ustawa z dnia 7
lipca 1994r. - Nie Nie Nie Nie Sredni
Prawo budowlane

Ustawa z dnia 7
pazdziernika 2022
r. zmieniajgca
ustawe o
charakterystyce Nie Nie Nie Nie Sredni
energetycznej
budynkéw oraz
ustawe - Prawo
budowlane

Rozporzqdzenie
Ministra
Infrastruktury z
dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie

warunkow Nie Nie Nie Nie Sredni
technicznych,

jakim powinny
odpowiadaé
budynkiiich
usytuowanie.

Diugoterminowa
Strategia Osiqggniecie EP

.. Gteboka Fundusze
Renowacii <6 termomodernizacja Kwota szacowana unijne, budzet
Budynkéw (DSRB) | kWh/(m? rok) omodermizacid, @ szacowal Ine. .
. . redukcja zuzycia energii, | na kilka miliardow panstwa, Wysoki
przyjeta przez dla budynkéw ; e . .
e . . poprawa izolacyjnosci EUR inwestycje
Rade Ministrow w wielorodzinnyc . -
cieplnej prywatne

dniu 9 lutego 2022 h do 2050 r.
r.
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Wszystkie zidentyfikowane polityki i akty prawne zostaty rowniez przeanalizowane pod
kgtem zastosowanych srodkdw, zakresu finansowego oraz zrédet finansowania dziatan
majgcych na celu ograniczenie ubdstwa energetycznego w  budynkach
wielorodzinnych. Tabela 3 przedstawia zebrane dane dotyczgce tych aspektow.
Podobnie jak wczesniej, dokumenty, ktérych znaczenie dla przeciwdziatania ubdstwu
energetycznemu w MAB oceniono jako niskie, zostaty wytgczone z Tabeli 3.

Tabela 3. Przeglad Srodkdw, zakresu finansowego oraz zrédet finansowania dziatan na
rzecz ograniczenia ubdéstwa energetycznego w budynkach wielorodzinnych w Polsce
wedtug analizowanych dokumentow.

irédto
finansow
ania

Zakres finansowy
(({13)

Ustawy/Polityki Cel (jednostkowy) $rodki

Programy wsparcia oferowane
przez sprzedawcdw energii
elekirycznej lub gazu na wniosek
odbiorcoéw wrazliwych, ktérzy
posiadajqg zalegte lub biezgce

Ustawa z dnia 10 zadtuzenie za energie elekiryczng

kwietnia 1997 r. -

~lub gaz. Nie Nie Sredni
Prawo Mozliwosé zawarcia umowy
energetyczne dotyczqgcej sptaty zalegtosci i

biezgcych zobowigzan
energetycznych, obejmujqcej
opcije fakie jak:
— odroczenie terminu ptatnosci

Ostatni segment tej fazy analizy dotyczy obywatelskiej energetyki w budynkach
wielorodzinnych. Sposrdéd wszystkich analizowanych polityk i aktéw prawnych jedynie
jeden dokument zawiera odniesienie do inicjatyw energetycznych prowadzonych
przez obywateli, takich jak spotecznosci energetyczne w kontekscie MAB. Tabela 4
przedstawia ten dokument oraz wskazuje typy inicjatyw obywatelskich zwigzanych z
energetykq, ktére zostaty w nich uwzglednione.

Tabela 4. Przeglgd zebranych danych dotyczgcych rodzajow obywatelskich inicjatyw
energetycznych w kontekscie budynkéw wielorodzinnych, uwzglednionych w
analizowanych dokumentach.

Rodzaje inicjatyw energetycznych

Ustawy,/Polityki prowadzonych przez obywateli, do

ktérych odniesiono sie w
analizowanych dokumentach

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo

energetyczne Spotecznosci energetyczne Sredni

Trzy kolejne podrozdziaty przedstawiajg wyniki drugiej fazy analizy. Ze wzgledu na
charakter zgromadzonych danych, wyniki te zostaty uporzgdkowane w sposob
narracyjny, odnoszgc sie do trzech wczesniej zdefiniowanych obszarow wyzwan
zwigzanych z ramami legislacyjnymi i politycznymi w zakresie modernizaciji
energetycznej budynkdéw  wielorodzinnych  oraz  przeciwdziatania  ubdstwu
energetycznemu w MAB na poziomie krajowym. Sekcje te zawierajg rowniez
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podsumowania i kluczowe wnioski, ktére podkreslajg zaréwno pozytywne aspekty, jak i
mozliwosci usprawnienia istniejgcych regulacji prawnych i polityk w Polsce w kontekscie
modernizacji energetycznej MAB oraz walki z ubdstwem energetycznym.

5.1. Cele

100%
| 3%

32%
80%
70% 2a% -
B over 450 kWh/m2*year

60%

39% W 330-450 kKWh/m2*year
S0% 40%
awow% | B 230-330 kWh/m2*year
30% - 150-230kWh/m2*year

20% L 90-150 kWh/m2=year

10% 1 W 50-50 kWh/m2*year

o | g

2021 2007 2035 2045 2050 m {0 50 kWh/m2*year
Wykres 1. Rozktad budynkdédw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej wedtug réznych okreséw w zaleznosci
od wskaznika EP [scenariusz zalecany]¢

Wykres 1 ilustruje istotng poprawe efektywnosci energetycznej budynkdw na przestrzeni
lat, przy czym okreslono jednoznaczny cel na rok 2050. W 2021 roku znaczny odsetek
budynkéw charakteryzowat sie rocznym zuzyciem energii przekraczajgcym 150
kWh/m?, a w przypadku istotnej grupy obiektéw warto$¢ ta wynosita ponad 450
kWh/m?2, co wskazuje na wysoki poziom energochtonnosci i niskg efektywnosce.

Do roku 2027 obserwuje sie wyrazny tfrend w kierunku zmniejszenia zuzycia energii.
Najistotniejsze poprawy przewidywane sq na rok 2050, kiedy fo wiekszoS¢ budynkow
(okoto 65%) ma osiggngc poziom zuzycia energii ponizej 50 kWh/m?rocznie.

Prognozy te wskazujq, ze Polska wdrozyta kompleksowq i ambitng strategie poprawy
efektywnosci energetycznej zasobu budowlanego, zgodng z ,Dlugoterminowq
strategia renowacji budynkéw” rekomendowang przez Ministerstwo Rozwoju
Technologii.

Cele krajowe odpowiadajg koniecznoSci szeroko zakrojonej modernizacji
energetycznej budynkdw. Nalezy podkreslic, ze chol odsetek budynkow
wielorodzinnych w stosunku do catkowitej liczby budynkdéw w Polsce jest niewielki
(ponizej 10%), to wiekszos¢ populacji mieszka wtasnie w tego typu obiektach. Co
wiecej, znaczna cze$¢ budynkdw wielorodzinnych zostata wzniesiona w  okresie
sowieckim i wymaga kompleksowe] modernizacji energetycznej. Réwnolegle do
budynkow uzytecznosci publicznej, obiekty te zostaty uwzglednione w krajowej strategii
renowaciji.

6 Dtugoterminowa strategia renowacji budynkdw. Wsparcie modernizacii krajowego zasobu budowlanego. Zatgcznik
do Uchwaty nr 23/2022 Rady Ministrow z dnia 9 lutego 2022 r., Warszawa.
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Przeprowadzone andalizy zostaty uznane za kompleksowe przez Ministerstwo Rozwoju i
Technologii oraz innych ekspertéw branzowych. Konkluzja ta wynika z identyfikacji
kluczowych obszardw, takich jak polityka, regulacje prawne oraz metodyka oceny
efektywnosci energetycznej. Niemniej jednak istniejg istotne niedoskonatosci w
stosowanych metodach badawczych oraz w dostepnosci wiarygodnych danych
energetycznych. Brak jednolitych standardéw audytéw energetycznych w réznych
regionach pogtebia ten problem, poniewaz nie wszystkie obszary sg oceniane z takg
samqg doktadnoscig. Ponadto, obecnie brak oficjalnych statystyk dotyczgcych
ubdstwa energetycznego. Pomimo tych ograniczen, zgromadzone dane — obejmujgce
aspekty energetyczne, spoteczne, kosztowe, finansowe i techniczne — umozliwiajg
formutowanie posrednich wnioskdw dotyczgcych lokalizacji obszardw zagrozonych
ubdstwem energetycznym oraz wskazanie koniecznych dziatan ukierunkowanych na
poprawe sytuacii.

Podsumowanie i zidentyfikowane bariery

Pierwszy obszar potencjalnych barier legislacyjnych i politycznych dotyczy celdw
zwigzanych z modernizacjg energetyczng budynkdéw wielorodzinnych oraz redukcjq
ubdstwa energetycznego w tych obiektach na poziomie krajowym. W tym kontekscie
kluczowe byto okreslenie, czy cele krajowe sq:

o Wystarczajgco ambitne i priorytetowe w krajowym planowaniu transformacii
energetycznej;

e Oparte na kompleksowych danych oraz odpowiednich metodach
umozliwiajgcych szeroko zakrojong analize bazowq i monitorowanie krajowego
zasobu budowlanego oraz ubdstwa energetycznego;

e Spodjne w ramach obowigzujgcych regulaciji prawnych i polityk oraz zgodne z
innymi celami zwigzanymi z transformacjg energetyczng kraju.

Podsumowanie: Cele krajowe dotyczgce modernizacji energetycznej budynkow w
Polsce sg zgodne z potrzebq szeroko zakrojonych dziatan renowacyjnych. Mimo ze
budynki wielorodzinne stanowig mniej niz 10% ogdlnej liczby budynkow, zamieszkuje w
nich znaczgca cze$¢ populacii, a wiekszos¢ z nich zostata wybudowana w okresie
sowieckim, co czyni je priorytetem dla modernizacji energetycznej. Budynki
wielorodzinne zostaty uwzglednione w krajowym planie renowaciji obok budynkéw
uzytecznosci publicznej. Cele dotyczgce modernizacji energetycznej MABs opieragjq sie
na kompleksowej analizie krajowego zasobu budowlanego, przeprowadzonej przez
Ministerstwo oraz ekspertow branzowych. Obecnie brak jest oficjalnych, szeroko
zakrojonych statystyk dotyczgcych ubdstwa energetycznego, jednak dostepne dane
pozwalajg na formutowanie posrednich wnioskdw na temat lokalizacji obszaréw
zagrozonych ubostwem energetycznym oraz koniecznych dziatan naprawczych.

Zidentyfikowane bariery dotyczgce CELOW modernizacji energetycznej oraz redukcji
ubéstwa energetycznego w budynkach wielorodzinnych:

1. Budynki wielorodzinne wzniesione w okresie sowieckim czesto nie spetniajg
wspotczesnych standardow efektywnosci energetycznej, co stanowi istotne wyzwanie
dla przeprowadzenia skutecznych modernizacii.
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2. MABs stanowiqg stosunkowo maty odsetek krajowego zasobu budowlanego, co moze
prowadzi¢ do mniejszego ukierunkowania polityki i ograniczonej liczby dedykowanych
srodkédw na ich modernizacje.

3. Istniejg znaczne rozbieinosci w zakresie przeprowadzanych audytéow
energetycznych w réznych regionach, co ufrudnia kompleksowq ocene efektywnosci
energetycznej budynkdw oraz planowanie dziatan modernizacyjnych.

4. Niedostatek odpowiednich danych uniemozliwia precyzyjng identyfikacje obszarow
dotknietych ubdstwem energetycznym oraz skuteczne planowanie dziatan
naprawczych skierowanych na MABs.

5.2. Srodki

Wymagania techniczne dotyczgce modernizaciji energetycznej obejmujg parametry
takie jak zapotrzebowanie na energie pierwotng, wspdtczynniki przenikania ciepta (U),
emisje CO, oraz normy jakosci powietrza i zanieczyszczen. Proces ten angazuje gtéwnie
ekspertéw technicznych, inzynieréw i naukowcow, przy jednoczesnym braku udziatu
przedstawicieli spoteczenstwa.

Obecnie brak jest regulacii i wytycznych bezposrednio odnoszgcych sie do czynnikéw
ubdstwa energetycznego lub ustanawiajgcych plan jego systematycznej redukcii.
Dziatania podejmowane na poziomie krajowym doprowadzity do opracowania
ogdlnego krajowego planu modernizacji energetycznej. Plan ten stat sie punktem
odniesienia dla miast i gmin, ktére dostosowujg go do lokalnych warunkdéw politycznych
oraz dostepnych zasobow.

Pomimo identyfikacji grup o niskich dochodach, wdrazane Srodki traktujg catg
populacje jako jednorodng grupe, bez wyraznego uwzglednienia specyficznych
potrzeb poszczegdlnych grup spotecznych.

Podsumowanie i zidentyfikowane bariery

Druga grupa potfencjalnych barier dotyczy krajowych srodkdw na rzecz modernizaciji
energetycznej budynkdéw wielorodzinnych oraz redukcji ubdstwa energetycznego w
tych obiektach. W analizie skupiono sie na ocenie, czy podejmowane srodki:

o Sg odpowiednie i kompleksowe w odniesieniu do specyfiki krajowego kontekstu
oraz czy zostaty opracowane w sposob inkluzywny, z udziatem kluczowych
interesariuszy w ramach dialogu spotecznego;

e Wystarczajgco uwzgledniajg znaczenie modernizaciji energetycznej budynkow
wielorodzinnych i redukcji ubdéstwa energetycznego na poziomie lokalnym i
regionalnym w Polsce;

e Rozpoznajqg i uwzgledniajg potrzeby grup szczegodlnie narazonych na ubostwo
energetyczne w Polsce, a takze ich sytuacje w budynkach wielorodzinnych.

Podsumowanie: Zidentyfikowane S$rodki dotyczgce modernizacji energetycznej
budynkow wielorodzinnych w Polsce opierajg sie gtownie na wymaganiach
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technicznych, takich jak zapotrzebowanie na energie pierwotng czy emisje CO,, aich
wdrazaniem zajmujg sie gtodwnie eksperci techniczni i naukowcy. Brakuje jednak
regulacji i rekomendaciji odnoszgcych sie do czynnikdw ubdstwa energetycznego.
Obecne $rodki skupiajg sie przede wszystkim na poziomie krajowym, prowadzgc do
powstania ogdlnego planu narodowego. Plan ten zainspirowat cze$¢ miast i gmin do
opracowania wtasnych strategii regionalnych, dostosowanych do lokalnych warunkéw
politycznych i zasobdéw. Pomimo uwzglednienia grup o niskich dochodach, polityki
modernizacyjne traktujg spoteczenstwo jako jednolitg catose, bez jasno okreslonych
dziatan skierowanych do poszczegdlnych grup spotecznych. Dokumenty strategiczne
nie wykazujg jednoznacznego powigzania miedzy modernizacjq energetyczng MABs a
krajowq i regionalng politykg redukcji ubdstwa energetycznego.

Zidentyfikowane bariery dotyczace SRODKOW modernizacji energetycznej i redukcji
ubéstwa energetycznego w MABSs:

1. Brak regulacji i rekomendacji skoncentrowanych na czynnikach ubéstwa
energetycznego.

Brak dostosowanych do regiondw ilokalnych potrzeb dziatah w krajowym planie.

Polityka modernizacyjna jest niespdjna ze wzgledu na réznice w lokalnych
uwarunkowaniach politycznych i dostepnosci srodkéw finansowych.

4. Brak jednoznacznego rozpoznania i dziatan skierowanych do grup spotecznie
wrazliwych.

5. Brak wyraznego powigzania miedzy dziataniami modernizacyjnymi.
5.3. Wdrazanie i monitorowanie

Na podstawie analizowanych dokumentéw oraz polskiego przyktadu, nie ma
jednoznacznej, wyraznej jurysdykcji instytucjonalnej odpowiedzialnej za wdrazanie i
monitorowanie renowacji budynkdw wielorodzinnych oraz tagodzenie ubdstwa
energetycznego. Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRIT): Kieruje krajowq politykg
energetyczng oraz Dtugoterminowq Strategig Renowacji Budynkow. Ustala ogdine
cele i mechanizmy finansowania (takie jok program Czyste Powietrze). Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW): Zarzgdza i dystrybuuje
srodki panstwowe na projekty zwiqzane ze srodowiskiem i energig, w tym niektére
programy renowacyjne. Wiadze lokalne i regionalne: Posiadajg pewnqg wtadze w
zakresie przepisow budowlanych i mogqg oferowac¢ dodatkowe finansowanie lub
programy wsparcia renowacji MAB w ramach swoich kompetencji. Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii, wraz z Radg Ministrow, odgrywajg kluczowe role w
procesach wdrazania i monitorowania. Inni partnerzy doradczy to: Dyrektor Banku
Gospodarstwa  Krajowego (BGK), Narodowy Bank, Gtéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego, Prezes Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego oraz Rzecznik Matych
i Srednich Przedsiebiorstw.

PrzejrzystosSc i efektywnosc¢ tych instytuciji sg dokumentowane poprzez wspdlne raporty.
Niemniej jednak brak regularnosci w raportowaniu, ktére nie jest przedstawiane w
ustalonym harmonogramie, obniza ogdlng skutecznos$¢ i adekwatnosc¢ tych procesow,
mimo ze przekazywane informacje sq istotne.
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Obecne programy finansowania w Polsce nie koncentrujg sie bezposrednio na walce
z ubdstwem energetycznym, araczejna poprawie efektywnosci energetycznejijakosci
powietrza. Istnieje znaczna luka finansowa, gtéwnie z powodu wysokich kosztéw
zwigzanych z gtebokimi remontami, ktdére sg niezbedne do uzyskania znacznych
oszczednosci energii, szczegdlnie w starszych budynkach wielomieszkaniowych.
Dodatkowo dostep do funduszy jest ograniczony; chociaz isthiejg programy takie jak
"Czyste Powietrze", dostepne srodki mogq by¢ niewystarczajgce do pokrycia wszystkich
potrzeb modernizacyjnych, zwtaszcza dlia oséb o niskich dochodach lub stowarzyszen
MAB.

Luka instytucjonalna stanowi $Sredni problem, poniewaz skomplikowane procesy
biurokratyczne czesto zniechecajg do udziatu w programach dotacyjnych na
przeprowadzenie modernizacji. Procedury aplikacyjne mogq by¢ czasochtonne i
wymagajg duzej ilosci dokumentacji, co moze odstraszac¢ mieszkancdw MAB lub ich
stowarzyszenia. Ponadto brakuje im wiedzy technicznej, co utrudnia skuteczne
zarzgdzanie projektami modernizacyjnymi.

Istnieje réwniez luka informacyjna, poniewaz $wiadomos¢ dostepnych programdow
modernizacyjnych jest ograniczona. Wiele oséb mieszkajgcych w MAB lub stowarzyszen
nie jest w petni poinformowanych o programach i ich korzysciach. Dodatkowo,
ztozonos$¢ regulaciii wymagan moze by¢ tfrudna do zrozumienia dla osdb niebedgcych
ekspertami, co dodatkowo utrudnia skuteczne uczestnictwo w tych inicjatywach.

Analizowane dokumenty nie uwzgledniajg w odpowiedni sposdb zasad sprawiedliwej
transformacji energetycznej i integracji spotecznej, szczegdlnie w zakresie planowania
i redlizacji modernizacji energetycznej budynkdw wielomieszkaniowych oraz
tagodzenia ubdstwa energetycznego w tych budynkach. Chociaz dokumenty
uwzgledniajqg kryteria dochodowe, nie uwzgledniajg szerszych kryteridw spotecznych,
co ogranicza ich skutecznos¢ w promowaniu integracji spotecznej. Ponadto,
dokumenty te nie dostrzegajg znaczenia szerszego dialogu spotecznego i udziatu
obywateli w tych procesach. Choc¢ pojecie inicjatyw obywatelskich w zakresie energii,
takich jak wspdlnoty energetyczne i klastry energetyczne, jest krotko opisane i
zdefiniowane, jest gtownie postrzegane jako potencjalny przyszty wktad w
modernizacje energetyczne MAB. Obecnie jednak nie ma potgczenia miedzy tymi
inicjatywami a dziataniami na rzecz tagodzenia ubostwa energetycznego.

Podsumowanie i zidentyfikowane bariery

W ostatniej czesci interesowaty nas potencjalne bariery w procesie wdrazania
i monitorowania wyzej wymienionych dziatan na rzecz modernizacji energetycznej
budynkdw wielomieszkaniowych oraz tagodzenia ubdstwa energetycznego w MAB.
Odnosi sie to gtownie do oceny:

e Organy rzgdowe nadzorujgce wdrazanie i monitorowanie dziatan oraz
przejrzystosc i efektywnos¢ procesdw wdrazania i monitorowania;

e Dostepne krajowe instrumenty finansowe i mechanizmy dostepne w kraju oraz
dostrzegane braki miedzy niezbednymi a dostepnymi zasobami publicznymi do
realizacji dziatanh;
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e Elementy sprawiedliwej transformacji i integracji spotecznej w planowaniu
i wdrazaniu dziatan oraz rola inicjatyw obywatelskich w zakresie renowaciji
energetycznych budynkédw MAB i tagodzenia ubdstwa energetycznego w MAB;

Podsumowanie: Ministerstwo Rozwoju i Technologii, wraz z Radg Ministrow
i réznymi partnerami doradczymi, nadzoruje wdrazanie i monitorowanie dziatan
zwigzanych z  modernizacjg budynkéw  wielomieszkaniowych.  Przejrzystose
i efektywnos$¢ tych procesdw sqg utrudnione przez rzadkie raportowanie, co wptywa na
dostepnos$¢ kluczowych informacji. Programy finansowe w Polsce koncentrujg sie
gtébwnie na poprawie efektywnosci energetycznej i jakosci powietrza, a nie na
konkretnym zwalczaniu ubdstwa energetycznego. Istniejg znaczne luki w zakresie
zasoboéw finansowych, procesdw instytucjonalnych oraz rozpowszechniania informaciji
dotyczgcych renowacji energetycznych MAB. Analizowane dokumenty nie
uwzgledniajg w petni zasad sprawiedliwej transformacji i integracji spotecznej
w planowaniu i wdrazaniu dziatan na rzecz renowacji energetycznych budynkéw MAB
oraz tagodzenia ubdstwa energetycznego. Nie dostrzega sie poftrzeby szerszego
dialogu spotecznego i udziatu publicznego, a inicjatywy obywatelskie zwigzane
Z energiq sq jedynie powierzchownie wspomniane.

Zidentyfikowane bariery dotyczgce PROCESOW WDRAZANIA | MONITOROWANIA
dziatan na rzecz modernizacji energetycznej i tagodzenia ubéstwa energetycznego
w MAB:

1. Brak odpowiedniego raportowania i przejrzystosci: Rzadkie raportowanie wspdtpracy
podwaza przejrzystos¢ i efektywno$¢  zardbwno  proceséw  wdrazania, jak
i monitorowania dziatan.

2. Bariery finansowe i instytucjonalne: Wysokie koszty gruntownych modernizacii,
W potgczeniu z ograniczonym dostepem do finansowania — szczegdlnie dla osdb
o niskich dochodach oraz stowarzyszen MAB — sq pogarszane przez ztozone procedury
biurokratyczne oraz brak odpowiedniej wiedzy technicznej, co tgcznie utrudnia
skuteczne uczestnictwo i realizacje projektow.

3. Niedobér informacji i wiedzy: Ograniczona $wiadomos¢ dostepnosci programow,
potgczona z zawitoscig przepisdw, tworzy powazne bariery informacyjne,
uniemozliwiajgc petne zaangazowanie interesariuszy w inicjatywy modernizacyjne.

4. Braki w integracji spotecznej i udziale: Brak kompleksowych kryteriow spotecznych
poza statusem niskich dochoddéow, w potgczeniu z brakiem mechanizmow
umozliwiajgcych udziat publiczny oraz szerszy dialog spoteczny, ogranicza inkluzywno$c
i efektywnosc proceséw planowania i wdrazania.

5. Niedostateczne wykorzystanie inicjatyw obywatelskich w zakresie energii: Chociaz
inicjatywy obywatelskie, takie jak wspdlnoty energetyczne i klastry, sg uznawane,
pozostajg one niewystarczajgco silne i nie sq jeszcze wtgczone w szersze strategie
tagodzenia ubobstwa energetycznego.
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6. Bariery zwigzane z naborami publicznymi na modernizacje
energetyczne budynkéw wielomieszkaniowych w Polsce

Analiza polskich programoéw ,,Ciepte Mieszkanie” i ,Termo” na rzecz modernizacii
energetycznej budynkdw wielomieszkaniowych prowadzi do nastepujgcych wnioskdw:
Programy te promujg efektywnos$¢ energetyczng, zrbwnowazony rozwodj oraz wsparcie
dla grup wrazliwych, w tym gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem
energetycznym. Obejmujq dziatania takie jak demontaz nieskutecznych zrédet ciepta,
instalacje nowoczesnych systemdw grzewczych oraz integracje odnawialnych zrédet
energii (OZE), takich jok fotowoltaika czy systemy odzysku ciepta. Takie podejscie
zapewnia kompleksowe nawigzanie do réznych aspektow efektywnosci energetyczne;.
IZnaczne stawki wspodtfinansowania modernizacii i OZE sprawiqjq, ze renowacje stajq sie
finansowo wykonalne, zmniejszajgc obcigzenie wtascicieli nieruchomosci i zachecajgc
do uczestnictwa. Programy oferujqg elastyczne finansowanie z szerokim zakresem kwot
dotacji dla matych i duzych projektéw, co pozwala na readlizacje zaréwno drobnych,
jak i rozbudowanych modernizacji. Jednakze brak kompleksowych danych
dotyczgcych gospodarstw  domowych dotknietych ubdstwem energetycznym,
przydzielonych dotacji oraz celdw oszczednosci energetycznych ogranicza ocene
skutecznosci programdw. Stata zbidrka danych jest kluczowa dla przejrzystej oceny.
Itozono$¢ proceséw aplikacyjnych, szczegdtowe wymagania oraz niejasne kryteria
mogg odstrasza¢ potencjalnych wnioskodawcow.

Uproszczenie procesdw oraz dostarczenie jasnych wytycznych zwiekszytoby
uczestnictwo. Warunkowa zgoda na niektére dziatania moze wprowadzac
niepewnos¢ i zniecheca¢ do udziatu. Bardziej zrozumiate wytyczne oraz zmniejszenie
liczby warunkdw poprawitoby zaangazowanie i zapewnito  kompleksowe
modernizacje. Brak okreslonych termindw rozpatrywania skarg oraz podpisania umow,
a takze zmienne czasy przetwarzania, zmniejszajg zaufanie wnioskodawcow.
Standaryzacja tych procesow pomogtaby zbudowac zaufanie. Opieranie sie
wytgcznie na progach dochodowych nie uwzglednia takich czynnikéw jak wzorce
zuzycia energii, wielkoS¢ gospodarstwa domowego i efektywnos¢ mieszkania.
Opracowanie kompleksowych kryteriow pozwolitoby lepiej identyfikowac i wspierac
gospodarstwa domowe dotkniete ubdstwem energetycznym.

1. Brak kompleksowych danych i szczegétéow dotyczgcych przydziatu funduszy:

Brak szczegotowych danych dotyczgceych liczby gospodarstw domowych dotknietych
ubodstwem  energetycznym, tqgcznej wysokosci  przyznanych  dotacji  oraz
obowigzkowych celdw oszczednosSci energetycznych utfrudnia petng ocene
skutecznosci i zasiegu programow. Bez tych danych frudno jest ocenic, czy programy
realizujg swoje cele, a takze zidentyfikowac obszary, kitdére wymagajg poprawy.
Zmienno$¢ w raportowaniu danych z réznych lat (np. brak danych o powierzchni
uzytkowejw 2022 roku) utrudnia analize dtugoterminowq i Sledzenie postepdw w czasie.
Systematyczne i kompleksowe zbieranie danych jest kluczowe dla przejrzystej
i efektywnej oceny programow.

Chociaz dostepne sg wysoko finansowane stawki wspdtfinansowania dla modernizacii
termicznych, brakuje szczegoétowych informacji o finansowaniu innych kluczowych
dziatan. Moze to prowadzic do niekompletnych modernizacji, jedli wtasciciele
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budynkdw nie bedq w stanie zabezpieczy¢ odpowiedniego finansowania na wszystkie
niezbedne poprawki.

2. Bariera warunkowego zatwierdzania kompleksowych modernizaciji

Warunkowe zatwierdzenie niektérych dziatan, takich jaok wentylacja mechaniczna
z odzyskiem ciepta, moze wprowadza¢ niepewnos¢ i potencjalnie zniecheca¢ do
uczestnictwa. Wnioskodawcy mogg wahac sie przed ztozeniem wniosku, jesli
postrzegajg warunki finansowania jako nieprzewidywalne lub trudne do spetnienia.
Finansowanie warunkowe moze prowadzi¢ do czesciowych, zamiast kompleksowych
modernizacji. Takie fragmentacyjne podejscie moze nie osigqgnac petnego potencjatu
poprawy efektywnosci energetycznej i moze zmniejszy< ogdlny wptyw programow.

3. Brak przejrzystosci w procesach po ztozeniu wniosku oraz zmiennosé¢ czasu
rozpatrywania:

Brak jasnych wytycznych i harmonograméw dotyczgcych rozpatrywania skarg oraz
podpisywania umow moze prowadzi¢ do frustracii i niezadowolenia wnioskodawcow.
Przejrzysto$¢ tych procesdw jest kluczowa dla budowania zaufania i zapewnienia, ze
whioskodawcy majq klarowne zrozumienie kolejnych krokéw. Bez ustandaryzowanego
czasu przetwarzania na wszystkich etapach sktadania i zatwierdzania wnioskdw mogq
wystepowac nieprzewidywalne opdznienia. Taka zmienno$¢ moze zniechecac do
uczestnictwa i obnizac postrzegang wiarygodnosé programow.

4. Waskie kryteria ubostwa energetycznego

Poleganie wytgcznie na progu dochodowym jako kryterium ubdstwa energetycznego
moze pomija¢ inne istotne czynniki, takie jak wzorce zuzycia energii, wielko$¢
gospodarstwa domowego czy efektywnos¢ energetyczna budynku. Bardziej
kompleksowy zestaw kryteriow pozwolitby lepiej identyfikowac i wspierac
gospodarstwa dotkniete ubdstwem energetycznym. Nieuwzglednianie dodatkowych
czynnikdw moze prowadzi¢ do pominiecia wsparcia dla najbardziej wrazliwych na
ubdstwo energetyczne gospodarstw, ktére nie spetniajg kryterium dochodowego, ale
nadal doswiadczajg znaczgcego ubdstwa energetycznego z powodu wysokich
kosztoéw energii lub ztych warunkédw mieszkaniowych.

6.1 Efektywnosé naboréw publicznych

Tabela 5 przedstawia efektywnosc i skutecznos¢ programdw publicznych w Polsce,
koncenfrujgc sie na catkowitej wartosci programow, najwyzszych i najnizszych kwotach
dotaciji, jakie mogqg zostac przyznane pojedynczemu projektowi, oraz liczbie ztozonych
i zatwierdzonych projektow.

Tabela 5. Efektywnos$¢ i skutecznos¢ nabordw publicznych w Polsce

Najwyisze i
Catkowita wartosé najnizsze kwoty Liczba - .
Liczba ztozonych

whioskow

Nabér publiczny (dostepne zasoby dotacji zatwierdzonych
finansowe) przyznawane na whnioskow
pojedynczy projekt

Program Termo W 2022 Najnizsza wartos¢ to W 2022 roku stozono
(2022 403.000.000.00 EUR 3.890’90 EUR, 250 wnioskow w Brak informaciji.
najwyzsza to ‘ A
86.000,00 EUR nowej edycji

Programu Termo
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(brak informacji o
tqcznej liczbie
whnioskow).

W 2016 ztozono
13.765 wnioskow.

Program Ciepte W 2016
Mieszkanie (2016) 505.000.000,00 EUR

Zauwazalny jest spadek catkowitych dostepnych zasobdéw finansowych od roku 2016
do 2022. Ta redukcja moze wskazywaé na zmiane priorytetéw budzetowych lub
realokacje funduszy do innych obszardéw. Jednakze, sugeruje to réwniez, iz pomimo
duzego znaczenia efektywnosci energetycznej, finansowanie zostato obnizone, co
moze wptyng¢ na zakres i zasieg programow. Szeroki zakres kwot dotacji wskazuje na
elastyczne podejicie do finansowania, umozliwigjgce wsparcie zardbwno matych, jok i
duzych projektow. Taka elastycznose sugeruije strategie inkluzywng, zaprojektowang w
celu uwzglednienia réznych typdw projektéw renowacyjnych — od drobnych ulepszen
po rozlegte modernizacje. Widzimy rdwniez znaczgcy spadek liczby wnioskéw
ztozonych w latach 2016-2022. Moze to wynikac z kilku czynnikdw, takich jak zmiany w
Swiadomosci o programie, wieksza ztozono$¢ aplikacji lub zmiany w  kryteriach
kwalifikacyjnych. Spadek liczby wnioskdw moze rdéwniez odzwierciedla¢ zmiane
zapotrzebowania lub mniejszy nacisk na inicjatywy zwigzane z modernizacjq
energetyczng. Brak szczegdtowych danych dotyczgcych zatwierdzonych projektéw
utrudnia petng ocene efektywnosci i skutecznosci programdw. Dlatego nacisk
ktadziony jest na: rozwazenie przywrdcenia lub zwiekszenia poziomu finansowania, aby
dorownat lub przekroczyt poziom z 2016 roku, w celu zapewnienia szerszego wptywu i
zasiegu, uruchomienie ukierunkowanych kampanii informacyjnych oraz uproszczenie
procesdw aplikacyjnych w celu zwiekszenia liczby uczestnikdw, wdrozenie
szczegdtowego zbierania danych na temat liczby zatwierdzonych projektow, aby
umozliwi¢ doktadng ocene sukcesu programu oraz obszardw do poprawy, a takze
przeprowadzenie badan majgcych na celu zrozumienie spadku liczby wnioskow i
usuniecie wszelkich zidentyfikowanych barier, zapewniajgc, ze programy bedg
dostepne i afrakcyjne dla szerszej grupy odbiorcow.

6.2 Procesy aplikacyjne i kryteria kwalifikacyjne

Tabela 6 przedstawia porébwnanie wymagan naboréw publicznych w  Polsce
dotyczgcych kwalifikowalnosci, sposobdw sktadania projektdw, termindbw oceny,
rozpatrywania skarg oraz podpisywania umowy.

Tabela 6. Poréwnanie proceséw aplikacyjnych i kryteriow kwadlifikacyjnych

Kryteria Szczegoly

Kryteria dla budynkéw

wielorodzinnych Brak informacii

Program Termo jest skierowany do oséb, ktére posiadajg tytut prawny do lokalu
mieszkalnego w budynku wielomieszkaniowym, wynikajgcy z: prawa wtasnosci

lub ograniczonego prawa rzeczowego do lokalu mieszkalnego, umowy najmu

Uprawnieni wnioskodawcy lokalu mieszkalnego.

Uprawnieni wnioskodawcy to wtasciciele lub zarzgdcy:

e budynkdéw mieszkalnych;
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e budynkdw wielomieszkaniowych;

e budynkdw uzytecznosci publicznej bedgcych wtasnosciq jednostek
samorzgdu terytorialnego, wykorzystywanych do realizacji zadan
publicznych;

e |okalnych sieci cieptowniczych;

e lokalnych zrédet ciepta.

Program Ciepte Mieszkanie natomiast skierowany jest do oséb w budynkach
wielomieszkaniowych oraz do wspdlnot mieszkaniowych obejmujgcych 3-7
lokali.

Wymagany procent
zainteresowanych Brak informaciji.
wspotwiascicieli

Sposéb sktadania wnioskow Elektronicznie | bezposrednio w banku

Czas trwania procesu rewizji
wiosku

3-4 miesigce dla programu Ciepte Mieszkanie

Czas trwania rozstrzygania skarg i

. : Brak informacii.
podpisywania umowy

Oba programy majg na celu wspieranie modernizacji energetycznej w budynkach
wielomieszkaniowych, ale réznig sie zakresem kwalifikowalnosci. Program Termo ma
szerszy zakres, obejmujgcy budynki publiczne oraz lokalng infrastrukture cieptowniczaq,
podczas gdy program Ciepte Mieszkanie koncentruje sie bardziej na mnigjszych
wspdlnotach mieszkaniowych. Oferowanie réznych metod sktadania wnioskéw
(elektronicznych i bankowych) jest wspdlnym podejsciem w obu programach, co
wskazuje na wysitek, aby proces aplikacyjny byt dostepny i wygodny dla
whioskodawcoéw. Program Ciepte Mieszkanie ma okreslony czas na weryfikacje
whioskdw oraz jasne wytyczne i harmonogramy dotyczgce rozpatrywania skarg i
podpisywania umoéw, co pomaga w zarzqgdzaniu oczekiwaniami wnioskodawcow.
Jednak brak informacji o czasie przetwarzania wnioskdw w Programie Termo moze
sugerowac zmiennos¢ czasdw rozpatrywania lub potrzebe bardziej ustrukturyzowanych
ram czasowych. Brak tych informacji wskazuje na potencjalne luki w przejrzystosci i
komunikacji dotyczgcej procesdw po ztozeniu wniosku, co moze wptyngc na
satysfakcje i zaufanie wnioskodawcodw. Podsumowujgc, konieczne jest dostarczenie
jasnych, szczegodtowych kryteriow kwalifikowalnosci w obu programach, aby wszyscy
potencjalni wnioskodawcy mogli zrozumiec swoje uprawnienia. Warto réwniez
kontynuowac oferowanie réznych metod sktadania wnioskéw. Zaleca sie rozwazenie
dodania ustug wsparcia, ktére pomogtyby aplikujgcym przejs¢ przez caty proces,
wdrozenie i komunikowanie standardowych czaséw przetwarzania dla wszystkich
etapow aplikacji i zatwierdzania wnioskdw oraz uzupetnienie luk informacyjnych
poprzez dostarczenie szczegdtowych wytycznych i harmonogramow dlia wszystkich
kluczowych etapow, w tym rozpatrywania skarg i podpisywania umow, aby poprawic
przejrzystosc i zaufanie wnioskodawcow.

6.3 Dziatania modernizacyjne i stawki wspoétfinansowania

Tabela 7 przedstawia dane dotyczgce réznych aspektow tych programow, w tym
dopuszczalnych dziatan projektowych, stawek wspotfinansowania, liczby metrow
kwadratowych objetych projektem, obowigzkowych oszczednosci energii oraz
uwzglednionych odnawialnych zrodet energii.
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Tabela 7. Dziatania modernizacyjne

Akceptowalne dziatania projektowe

The minimum and maximum rates of
co-financing measures for the same
activities.

Liczba metréw kwadratowych
tacznej powierzchni objetej
naborem / programem:

Obowigzkowe roczne minimalne
oszczednosci energii na ogrzewanie
w poréwnaniu do stanu przed
modernizacjq:

Obowigzkowe roczne oszczednosci
energii pierwotnej w poréwnaniuv do
sytuaciji przed modernizacjq:

Zawarte OZE w naborze / programie:

Stawka wspétfinansowania OZE:

Demontaz nieefektywnych zrédet ciepta na paliwo state oraz zakup i
montaz zrédet ciepta do ogrzewania pomieszczen i podgrzewania wody
uzytkowej lub podtgczenie lokalu mieszkalnego do efektywnego zrédta
ciepta w budynku.

Warunkowo réwniez zakup i montaz wentylacji mechanicznej z odzyskiem
ciepfta, stolarki okiennej i drzwiowej, a takze przygotowanie dokumentacji
projektowe;.

- modernizacja terminowa;
- instalacja OZE;

- modernizacja energetyczna;

- Termomodernizacja:: 26 -41% w Programie Termo

- brak informaciji dia innych dziatan.

W 2016:
752.500 m2

Brak informaciji na 2022.

Brak informacii.

Brak informaciji.

- odzysk ciepta,

- fotowoltaika

50%

.- CENTRAL & EASTERN EUROPEAN
[ETWORK
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Programy obejmujqg szeroki zakres dziatan, w tym demontaz przestarzatych zrédet
ciepta, instalacje nowoczesnych systemdw grzewczych oraz podtgczenie do
efektywnych zrédet ciepta. Warunkowe finansowanie dla wentylacji mechanicznej,
odzysku ciepta, stolarki okiennej i drzwiowej oraz dokumentacji projektowej zapewnia
kompleksowg modernizacje w zakresie efektywnosci energetycznej. Brak danych
dotyczgcych tgcznej powierzchni objetej programem w 2022 roku ogranicza mozliwos$e
oceny skutecznosci i rozwoju programow w ostatnich latach. Wtgczenie systemow
odzysku ciepta i fotowoltaiki sprzyja wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii,
zmniejszajgc zalezno$¢ od paliw kopalnych i zwiekszajgc poziom zrdbwnowazony rozwa;.
Wspodtfinansowanie na poziomie 50% dla OZE motywuje do przyjecia technologii
odnawialnych, czynigc je bardziej dostepnymi i przystepnymi cenowo. Brak informacji
o rocznych celach oszczednosci energii i osiggnieciach zmniejsza przejrzysto$c
i utrudnia ocene rzeczywistego wptywu programu. Brak danych na temat
obligatoryjnych rocznych minimalnych oszczednosci energii na potrzeby ogrzewania
oraz oszczednosci energii pierwotnej w poréwnaniu do warunkdw przed renowacijq
utrudnia ocene efektywnosci programdw. Bez tych informacji tfrudno jest okreslic
korzysci srodowiskowe i ekonomiczne wynikajgce z przeprowadzonych modernizacii.
Warunkowe zatwierdzenie niektérych dziatan, takich jok wentylacja mechaniczna
z odzyskiem ciepta, moze budzi¢ niepewnos¢ i potencjalnie zniecheca¢ do
uczestnictwa. Jasniejsze wytyczne i mniejsza liczba warunkéw mogtyby poprawic¢ udziat
i zapewni¢ bardziej kompleksowe modernizacje. Stawki  wspdtfinansowania
w wysokosci od 26% do 41% na termomodernizacje w ramach programu Termo
zapewniqjg znaczgce wsparcie finansowe dla wiascicieli nieruchomosci. Te stawki
pomagajg zmniejszy¢ obcigzenia finansowe wtascicieli domdw i zachecajg do udziatu
w programach. Mimo ze stawki wspotfinansowania sg wysokie, brakuje szczegdtowych
informaciji na temat finansowania innych istotnych dziatan, poza termomodernizacjq.
Moze to prowadzi¢ do niepetnych renowacii, jesli witasciciele domow nie bedqg w stanie
pozyskac odpowiednich funduszy na wszystkie niezbedne usprawnienia.

6.4 Ubdostwo energetyczne

Brakuje informacji dotyczgcych liczby gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem
energetycznym, ktére biorg udziat w programach termomodernizacji w budynkach
wielomieszkaniowych. Brak danych na temat liczby gospodarstw domowych objetych
ubdstwem energetycznym oraz tgcznej kwoty dotacji przeznaczonych na te
gospodarstwa ogranicza mozliwos¢ oceny skutecznosci i zasiegu programow. Ta luka
informacyjna utrudnia ocene, czy programy skutecznie docierajq i wspierajg populacje
dotkniete ubdstwem energetycznym. Jedynym kryterium wskazanym do identyfikacji
gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym jest prog dochodowy.
Oznacza to, ze gospodarstwa domowe muszqg spetniac okreslony poziom dochodow,
aby kwadlifikowac sie jako dotkniete ubdstwem energetycznym i uzyskac dostep do
Swiadczen programu. Wskazuje to réwniez na wysitki skierowane na wsparcie
najbardziej wrazliwych grup spotecznych i moze pomdc ztagodzic ubdstwo
energetyczne oraz poprawic warunki mieszkaniowe rodzin o niskich dochodach.
Niemniej jednak, poleganie wytgcznie na progu dochodowym jako kryterium ubdstwa
energetycznego moze pomijac inne wazne czynniki, takie jak wzorce zuzycia energii,
wielkos¢ gospodarstwa domowego oraz efektywno$S¢ energetyczna mieszkania.
Bardziej kompleksowy zestaw kryteriow mogtby prowadzi¢ do lepszej identyfikacii
i wsparcia gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym. Podobnie
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jak w przypadku liczby zaangazowanych gospodarstw, brakuje informacji na temat
tgcznej kwoty dotacii przyznanych specjalnie dla gospodarstw domowych dotknietych
ubdstwem energetycznym w ramach nabordéw lub programdw. Brak szczegdtowych
danych na temat dotacji przyznanych bezposrednio dla gospodarstw domowych
znajdujgcych sie w ubdstwie energetycznym wigze sie z ryzykiem nieréwnomiernego
rozdziatu Srodkédw. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej gospodarstwa domowe
dotkniete ubdstwem energetycznym nie ofrzymujg odpowiedniego wsparcia, co
podwaza cele programdw. Brak tych danych wskazuje na potencjalny obszar do
poprawy w zakresie Sledzenia i raportowania wsparcia finansowego skierowanego do
wrazliwych grup spotecznych.

7. Rekomendacje polityczne dotyczqce udoskonalenia
krajowych ram regulacyjnych

Proponowane ogdlne rekomendacje nakreslajg szerokie wytyczne dla polityk
publicznych majgcych na celu poprawe procesu osiggania celdw efektywnosci
energetycznej, ze szczegdlnym naciskiem na modernizacje energetyczng budynkdw
wielorodzinnych w Polsce oraz tagodzenie ubdstwa energetycznego w tych
budynkach. Niskg efektywnos$¢ energetyczng budynkdw wielorodzinnych mozna
uznac¢ za jedng z kluczowych barier infrastrukturalnych w zakresie zrGwnowazonego
zarzgdzania odnawialnymi zrédtami energii oraz ogdlnej transformacii systemow
produkciji i konsumpciji energii w Polsce. Poza kluczowq rolqg, jakg transformacja sektora
mieszkaniowego odgrywa w ogdlnej transformaciji energetycznej Polski, zapewnienie
efektywnos$ci energetycznej budynkdw mieszkalnych poprzez kompleksowq
modernizacje energetyczng stanowi kluczowy pierwszy krok w kierunku zwiekszenia
isftotnego potencjatu obywatelskiej energetyki w budynkach wielorodzinnych w Polsce.
To przedsiewziecie przyczynia sie rowniez w znaczqcy sposdb do ogdinej dekarbonizaciji
sektora mieszkaniowego oraz osiggniecia celdw przeksztatcenia europejskiego zasobu
budowlanego w budynki (prawie) zeroemisyjne.

Te rekomendacje wynikajg z wczesniej przedstawionej analizy poprzednich publicznych
naboréw na modernizacje energetyczne budynkdw wielorodzinnych w Polsce oraz
zidentyfikowanych barier w analizie ram regulacyjnych i politycznych dotyczgcych
modernizacji energetycznej budynkdw wielorodzinnych i tagodzenia ubdstwa
energetycznego w Polsce. Wdrozenie elementow tych rekomendacji politycznych do
obecnych procedur, polityk i legislacji mogtoby znaczgco poprawi¢ skutecznosc,
inkluzywnos$¢ i zrownowazony charakter nabordw na modernizacje energetyczne
w Polsce, prowadzgc do poprawy efektywnosci energetycznej i ostatecznie do
zmniejszenia ubostwa energetycznego w catym kraju.

ZALECENIE 1: Sformutowanie precyzyjnych wytycznych dotyczacych polityk
publicznych

Formutowanie precyzyjnych wytycznych dotyczgcych polityk publicznych jest
kluczowe dla skutecznego wdrazania dtugoferminowych celéow zwigzanych
z renowacjq energetyczng budynkow w Polsce. Osiggniecie neutralnosci klimatycznej
wymaga stopniowego wycofywania paliw kopalnych. W tym kontekscie istotne jest
catkowite wyeliminowanie stosowania wegla do celéw grzewczych w budynkach
mieszkalnych, zaczynajgc od obszardw miejskich do 2030 roku, a nastepnie rozszerzajgc
na wszystkie inne budynki do 2040 roku. Polityki publiczne powinny wspierac ten proces,
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umozliwiajgc dalsze stosowanie paliw bezdymnych do 2040 roku, co pozwoli na ptynne
przejscie do alternatywnych, ekologicznych 7rédet energii. Dodatkowo, nalezy
wprowadzi¢ wsparcie finansowe i doradcze, aby utatwic wymiane systemow
grzewczych w budynkach mieszkalnych. Powinny zostaé réwniez ustanowione
mechanizmy promujgce rozwdj systemoéw oceny efektywnosci energetycznej oraz
paszportdbw energetycznych, ktére pomogqg zarzgdzac¢ i monitorowac postep w
zakresie modernizacji.

ZALECENIE 2: Rozwigzywanie problemu niskiej efektywnosci energetycznej
w budynkach wielorodzinnych.

Rozwigzywanie problemu niskiej efektywnosci energetycznej w budynkach
wielorodzinnych jest jednym z kluczowych dziatah wymaganych do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej. Budynki te, szczegdlnie wybudowane przed 1990 rokiem,
czesto charakteryzujg sie niskg efektywnoscig energetyczng i stabg izolacjg, co
prowadzi do znacznych strat ciepta. ,Wytyczne w zakresie wspierania renowacii
budynkdw w Polsce” wskazujg srodki majgce na celu nie tylko poprawe efektywnosci
energetycznej tych budynkdw, ale takze obnizenie kosztéw eksploatacii i zmniejszenie
emisji. Niska efektywnos$¢ energetyczna tych budynkédw negatywnie wptywa réwniez
na jako$¢ powietrza, zwtaszcza w miastach, gdzie systemy grzewcze oparte na weglu i
innych paliwach kopalnych przyczyniajg sie do smogu i negatywnych skutkdw
zdrowotnych dla mieszkancdw. Aby rozwigza¢ ten problem, konieczna jest
kompleksowa termomodernizacja, obejmujgca poprawe izolacji budynkdéw oraz
wymiane przestarzatych, nieefektywnych systemow grzewczych. Dziatania te znaczgco
zmniejszq zapotrzebowanie na energie i emisje, poprawiajgc jakos$¢ zycia mieszkancow
i obnizajgc koszty ogrzewania w dtuzszej perspektywie.

ZALECENIE 3: Rozwdj masowej wymiany systeméw grzewczych polgczonej
z ptytkg termomodernizacjq.

Rozwdj masowej wymiany systemdw  grzewczych potgczonej z  ptytkg
termomodernizacjg do 2030 roku stanowi kluczowy element strategii poprawy
efektywnosci energetycznej i redukcji emisji w Polsce. Gtownym celem tych dziatan
powinna by¢ wymiana przestarzatych, wysokoemisyjnych systemow grzewczych,
takich jak kotty weglowe, na nowoczesne technologie grzewcze, w tym pompy ciepta
i instalacje wykorzystujgce odnawialne zroédta energii. Potgczenie tego procesu z ptytkg
termomodernizacjg — obejmujgcq izolacje scian, dachdw, fundamentéw, a takze
wymiane okien i drzwi — pozwoli na znaczng redukcje strat ciepta, natychmiast
poprawiajgc efektywnos$¢ energetyczng budynkéw. Aby ten proces przebiegat
sprawnie, konieczne bedzie zapewnienie wsparcia finansowego dla witascicieli
budynkow. Programy dotacyjne, preferencyjne pozyczkiiinne mechanizmy finansowe
powinny by¢ dostepne dla wszystkich, aby zredukowac bariery kosztowe zwigzane z
wymiang systemoéw grzewczych i termomodernizacjg. Rownie wazne bedzie
zapewnienie ustug doradczych, ktére pomogqg wtascicielom budynkéw w wyborze
optymalnych rozwigzan technologicznych i poprowadzg ich w  kierunku
najefektywniejszych dziatan modernizacyjnych.

Ptytka termomodernizacja w tym konteks$cie ma stanowic¢ prace przygotowawcze do
gtebszych dziatah modernizacyjnych, ktére bedq realizowane w kolejnych latach.
Ostatecznie wszystkie budynki w Polsce majg osiggng¢ standardy niemal zerowego
zuzycia energii do 2050 roku. Wymiana systemow grzewczych do 2030 roku stanowi
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pierwszg, kluczowq faze tej transformacji, majgc na celu nie tylko poprawe
efektywnosci energetycznej, ale takze redukcje ubdstwa energetycznego i obnizenie
kosztow ogrzewania dla gospodarstw domowych. Ponadto dziatania te bedqg miaty
istotny wptyw na poprawe jakosci powietrza, co jest niezwykle wazne dla ochrony
zdrowia publicznego, szczegdlnie w duzych aglomeracjach miejskich. Masowa
wymiana systemoéw grzewczych, potgczona z ptytkg termomodernizacjg, pomoze
W walce z zanieczyszczeniem powietrza i przyczyni sie do osiggniecia celéw
klimatycznych, do ktérych Polska zobowigzata sie zaréwno na poziomie krajowym, jak
i europejskim.

LALECENIE 4: Zwiekszenie skali gtebokiej termomodernizaciji.

Iwiekszenie skali gtebokiej termomodernizacii jest kluczowe dla osiggniecia wymagan
neutralnosci emisyjnej do 2050 roku. Gteboka modernizacja termiczna obejmuje
kompleksowe dziatania majgce na celu poprawe efektywnosci energetycznej
budynkdw, w tym wymiane okien, instalacje nowoczesnych systemdw wentylacyjnych
oraz doktadnq izolacje $cian i dachdéw. Tego rodzaju modernizacja znaczgco obniza
zuzycie energii w budynkach, co bezposrednio przektada sie na mniejsze emisje gazdw
cieplarnianych. Proces ten wymaga jednak znacznych inwestycji oraz wsparcia
panstwowego, aby przyspieszy¢  jego tempo i osiggngé roczng stope
termomodernizaciji na poziomie 3%. Przewiduje sie rowniez, ze modernizacja powinna
odbywac sie etapami, umoZliwigjgc stopniowe dostosowywanie budynkéw do
standarddéw zeroemisyjnych w miare uptywu czasu.

LALECENIE 5: Wspieranie dekarbonizacji sektora mieszkaniowego.

Dekarbonizacja sektora mieszkaniowego jest priorytetem w polskiej transformacii
energetycznej. Do 2040 roku wszystkie budynki mieszkalne muszg zrezygnowad
z uzywania wegla joko paliwa opatowego, a proces ten ma zosta¢ zakohczony
w obszarach miejskich do 2030 roku. Dodatkowo, stopniowe wycofywanie gazu
ziemnego jako zrédta energii w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych do 2050
roku wymaga wprowadzenia alternatyw zeroemisyjnych, takich jak biometan, wodor
lub paliwa syntetyczne. Dekarbonizacja sektora mieszkaniowego bedzie mozliwa tylko
dzieki kompleksowej renowacji budynkdéw oraz wdrozeniu nowoczesnych, przyjaznych
srodowisku fechnologii grzewczych, ktdére jednoczesnie poprawiqg jakoS¢ powietrza i
zmniejszg emisje COao.

ZALECENIE 6: Przeglad przepiséw dotyczqcych efektywnosci energetycznej budynkow.

Regularna aktualizacja przepisow w celu odzwierciedlenia zmieniajgcych sie realiow
technologicznych i ekonomicznych jest niezbedna. Planowane wprowadzenie systemu
oceny energetycznej budynkdw umozliwi ocene ich stanu technicznego i utatwi
podejmowanie decyzj o termomodernizacji. Wprowadzenie  paszportow
energetycznych dla budynkdw jako narzedzia do Sledzenia postepdw w renowadji i
planowania kolejnych faz modernizacji bedzie kluczowym elementem przysztych
reform. Ponadto, wspieranie certyfikatow efektywnosci energetycznej oraz audytow
energetycznych jest istotne, aby dostarczy¢ wtascicielom budynkéw niezbedne
informacje na temat stanu technicznego oraz potencjalnych rozwigzan
poprawiajgcych efektywno$¢ energetyczna.
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ZALECENIE 7: Iwiekszanie efektywnosci, integracji spotecznej i zrownowazonego
rozwoju dziatan renowacyjnych.

Wysitki podejmowane podczas prac modernizacyjnych muszg by¢ prowadzone w
sposdb spotecznie inkluzywny i zrdéwnowazony. Oznacza to, ze programy renowacyjne
muszg by¢ dostepne dla szerokiego kregu obywateli, w tym osdéb zagrozonych
ubdstwem energetycznym, ktére czesto napotykajg bariery finansowe w realizacji
niezbednych modernizacji. Aby zapewni¢ dostepnos¢ programdw renowacyjnych dia
wszystkich grup spotecznych, proponuje sie wprowadzenie mechanizmdw wsparcia
finansowego, takich jak dotacje, ulgi podatkowe oraz preferencyjne pozyczki.
Dodatkowo, ustugi doradcze sg niezbedne, aby pomdc wiascicielom budynkdéw
zidentyfikowac najoardziej efektywne rozwigzania zaréwno z perspektywy technicznej,
jak i ekonomicznej. Redlizacja tych dziatan przyczyni sie do zmniejszenia ubdstwa
energetycznego, poprawy jakosci  zycia  mieszkahcoéw  oraz  osiggniecia
dtugoterminowych celdw klimatycznych wyznaczonych dla Polski.
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Zatgcznik 1
Instrument “T3.1 Analiza krajowych ram regulacyjnych”
INFORMACJE OGOLNE
Q.1 Krqj
¢ Chorwacja
e Stowenia
e Rumunia
e Estonia
e Polska
Q.2 Tytut dokumentu (po Angielsku)
(Pytanie otwarte)
Q.2.1. Link do dokumentu (jesli dostepny)
(Pytanie otwarte)
Q.3 Rok publikaciji
(Pytanie otwarte)
Q.4 Gtowny obszar tematyczny (np. energia, budynki, wtasnosc¢ itp.)
(Pytanie otwarte)
Q.5 Wtdrny obszar tematyczny (jesli dotyczy)
(Pytanie otwarte)
Q.6 Wersja dokumentu
e Ostateczna
o Draft
Modernizacja energetyczna budynkéw wielomieszkaniowych (MABs)

Q.7 Kluczowi interesariusze (np. wtasciciele budynkdw, najemcy, mieszkancy, agencje
energetyczne itp.) okresleni w dokumencie

(Pytanie otwarte)

Q.8 Dokument okresla ilosciowe CELE dla modernizacji energetycznej budynkow
wielomieszkaniowych (t/n)2

e Tak
e Nie
Q.9 Jedli TAK, wprowadz cel(e) w odpowiednich jednostkach.

(Pytanie otwarte)

Q.10 Dokument okresla DZIALANIA dotyczgce modernizacji energetycznej budynkdw
wielorodzinnych (t/n)?
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e Tak
e Nie

Q.11 Jedli TAK, podqj liste okreSlonych dziatan (bez opisu). Prosze skopiowac i wklei¢
dziatania z dedykowanego dokumentu.

(Pytanie otwarte)
Q.12 Dokument okresla ZAKRES FINANSOWY dla wdrazania dziatan (t/n)2
e Tak
e Nie
Q.13 Jesli TAK, wprowadz zakres finansowy dla kazdego dziatania (jesli dostepny) w EUR.
(Pytanie otwarte)
Q.14 Dokument okre$la ZRODLA FINANSOWANIA dla wdrazania dziatanh (t/n)2
o Tak
e Nie

Q.15 Jedli TAK, podaj liste okresSlonych zrédet finansowania (bez opisu). Dla kazdego
zidentyfikowanego dziatania prosze skopiowac i wklei¢ zrédto finansowania (jesli
dostepne) z dedykowanego dokumentu.

(Pytanie otwarte)

Q.16 Ogdlna ocena INACZENIA dokumentu dla MODERNIZACJI ENERGETYCZNEJ
BUDYNKOW WIELOMIESZKANIOWY CH

e Niska
e Srednia
e Wysokia

UBOSTWO ENERGETYCZNE W MABs

Q.17 Dokument odnosi sie do tagodzenia ubodstwa energetycznego w budynkach
wielomieszkaniowych (MAB) ogdlnie (t/n)?2

e Tak
e Nie

Q.18 Dokument okresla konkretne DIZIALANIA na rzecz tagodzenia ubdstwa
energetycznego w budynkach wielomieszkaniowych (t/n)?

e Tak
e Nie

Q.19 Jeili TAK, podqj liste okreSlonych dziatan (bez opisu). Prosze skopiowac i wkleic
srodki z dedykowanego dokumentu.

(Pytanie otwarte)
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Q.20 Czy dokument okresla ZRODEA FINANSOWANIA dla wdrozenia dziatah (t/n)?2
e Tak
¢ Nie

Q.21 Jedli TAK, prosze podac liste (bez opisu) okreSlonych zrédet finansowania. Dla
kazdego zidentyfikowanego dziatania prosze skopiowac i wklei¢ zrédto finansowania
(jesli dostepne) z dedykowanego dokumentu.

(Pytanie otwarte)
Q.22 Dokument okresla ZAKRES FINANSOWY dla realizacji dziatan (t/n)?2
e Tak
e Nie
Q.23 Jesdli TAK, wprowadz zakres finansowy dla kazdego dziatania (jesli dostepny) w EUR
(Pytanie otwarte)

Q.24 Ogdlna ocena ISTOINOSCI dokumentu dla ZtAGODZENIA UBOSTWA
ENERGETYCZNEGO W BUDYNKACH WIELORODZINNYCH

e Niska
e Srednia
e Wysoka

CITIZENS ENERGY IN MABs

Q.25 The document defines the conditions for establishing citizen energy initiatives in
MABs, e.g. energy communities or RES communities (y/n)

o Yes
¢ No
Q.26 Which types of citizen-led energy initiatives are referenced?
(Pytanie otwarte)
Q.27 Overall self-assessed RELEVANCE of the document for CITIZENS ENERGY IN MABs?@

e Low

¢ Medium
° ngh
Zatgcznik 2

Instrument “T3.1 Analiza krajowego ramowego systemu regulacyjnego_Formularz
otwarty”

Q1. Na podstawie krajowych przepisow oraz innych oficjalnych dokumentéw
dotyczgcych renowacji energetycznych budynkdw, prosze opisac ogdlny poziom
ambicji swojego kraju w zakresie renowacji energetycznej budynkodw MAB
w odniesieniu do okreslonych celdw krajowych (jesli takie istniejq) oraz tych ustalonych
przez KE. Jak dobrze lub Zle aktualne cele krajowe odzwierciedlajg konieczno$c
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przeprowadzenia szeroko zakrojonych renowacji energetycznych prywatnych
gospodarstw domowych w Twoim krajue W Twojej opinii, jak wazne sq renowacje
energetyczne budynkdw MAB w catkowitej transformacii energetycznej Twojego kraju
i/lub czy sq one priorytetem w krajowym planowaniu transformacji energetyczneje

(Pytanie otwarte)

Q3. Czy istnieje spodjnosc wyznaczonych celdw w odpowiednich aktach prawnych i
oficjalnych dokumentach? Czy wystepujg jakiekolwiek niezgodnosci sektorowe lub
inne, odnoszgce sie do planowania modernizacji energetycznej budynkdéw MAB i/lub
tagodzenia ubdstwa energetycznego w MAB?2 Jedli tak, prosze o krotkie ich opisanie.

(Pytanie otwarte)

Q4. Na podstawie przeglgdanych krajowych przepiséw oraz innych oficjalnych
dokumentéw dotyczgcych modernizacji energetycznej budynkdéw, prosze krotko
oceni¢ adekwatnos¢ zidentyfikowanych dziatah  w  zakresie  modernizacii
energetycznej budynkdw MAB w istniejgcym kontekscie krajowym. Jesli to mozliwe,
prosze opisac proces witgczania kluczowych interesariuszy do (wspdt-)tworzenia tych
dziatan i/lub publicznej dyskusji na temat tych dziatan. Czy sq jakiekolwiek specyficzne
dziatania, ktérych brakuje w krajowym planowaniu, ktére powinny zosta¢ wdrozone w
Twoim kraju, biorgc pod uwage jego specyficzne uwarunkowania infrastrukturalne,
instytucjonalne, spoteczno-ekonomiczne i kulturowe?2

(Pytanie otwarte)

Q5. Jak istniejgce dziatania uwzgledniajg poziom regionalny i/lub lokalny w Twoim
krajue Czy istniejg specyficzne dziatania dla miast i regiondw, i jak dobrze lub Zle
odzwierciedlajg one rzeczywiste potrzeby i mozliwosci jednostek subnarodowych do
wdrazania tych dziatan? Czy wystepujg jakiekolwiek niezgodnosci dotyczqce
konceptualizacji dziatan w zakresie renowacji energetycznej budynkdw MAB pomiedzy
poziomem krajowym a lokalnym/regionalnym, a jesli tak, prosze o krétkie ich opisanie.

(Pytanie otwarte)

Q6. Jak dobrze lub Zle te dziatania uwzgledniajg wrazliwe grupy spoteczne na poziomie
krajowym i lokalnym w Twoim kraju? Ktére grupy spoteczne sq zidentyfikowane, a ktére
NIE sg zidentyfikowane w analizowanej legislacii i oficjalnych dokumentach, ale sg
pofencjalnie szczegdlnie wrazliwe w Twoim kraju? Jak dobrze lub Zle ubdstwo
energetyczne w MAB jest uwzglednione w tych dokumentach, biorgc pod uwage
istniejgce dziatania? Podczas analizy dokumentaciji, czy istnieje wyrazne potgczenie (w
kontekscie gtéwnych korzysci, przeszkdd itp.) pomiedzy renowacjq energetyczng MAB
a krajowym i/lub regionalnym tagodzeniem ubdstwa energetycznego?

(Pytanie otwarte)

Q7. Ktére organy rzgdowe nadzorujg wdrazanie i monitorowanie dziatan w zakresie
renowacji energetycznych budynkdw MAB okreSlonych w analizowanych
dokumentach w Twoim kraju? Prosze krotko oceni¢ przejrzystosc i efektywnosc tych
procesow lub instytucji w procesach wdrazania i monitorowania.

(Pytanie otwarte)

Q9. Rozwazajgc analizowane dokumenty, czy istnieje wyrazna jurysdykcja
instytucjonalna dla wdrazania i monitorowania dziotanh w zakresie renowacji
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energetycznych budynkdw MAB oraz tagodzenia ubdstwa energetycznego MAB?
Ktére (rodzaje) instytucji sg w tym zakresie najbardziej akcentowane w Twoim kraju i w
jaki sposdb? Jak dobrze lub Zle rézne instytucje krajowe sg skoordynowane w ramach
istniejgcego planowania, jesli w ogdle, i jak oceniasz ich role w wdrazaniu?

(Pytanie otwarte)

Q10. W jakim stopniu analizowane dokumenty uznajqg i obejmujq zasady sprawiedliwej
transformaciji oraz integraciji spotecznej w planowanie i wdrazanie dziatan zwigzanych
z renowacjami energetycznymi budynkdéw wielorodzinnych i tagodzeniem ubdstwa
energetycznego w tych budynkach?¢ Czy analizowane dokumenty uwzgledniajg
potrzebe szerszego dialogu spotecznego i uczestnictwa publiczhego w  tych
procesach, zgodnie z opisem w analizowanych dokumentache W tym kontekscie, jak
te procesy sg opisane? Ktére podmioty spoteczne sq wyrdznione i majq priorytet, a
ktére NIE SA, a powinny by¢ uwzglednieni, biorgc pod uwage szerszy kontekst
spoteczny?

W jakim stopniu i jok dobrze lub Zle koncepcja inicjatyw obywatelskich zwigzanych
z energetykq jest uwzgledniona w analizowanych dokumentach i jak okreslona jest jej
rola w odniesieniu do modernizacji energetycznej budynkéw MAB oraz tagodzenia
ubdstwa energetycznego w MAB?

(Pytanie otwarte)

Zatgcznik 3
Instrument “T3.1 Analiza poprzednich naboréw publicznych”
Q.1 Krgj
¢ Chorwacja
e Stowenia
e Rumunia
e Estonia
e Polska
Q.2 W ktérym roku opublikowano Nabore
(Pytanie otwarte)
Q.3 Jak nazywa sie Nabore
(Pytanie otwarte)

Q.4 Jakie sg kryteria dla budynkdw wielorodzinnych?2 (np. jaki procent catkowitej
powierzchni uzytkowej jest przeznaczony na cele mieszkalne; minimalna liczba lokali
mieszkalnych; czy budynek posiada zarzgdce i inne kryteria)

(Pytanie otwarte)
Q.5 Kto jest uprawniony do sktadania wnioskow?

(Pytanie otwarte)

Q.6 Jaki jest wymagany procent (wiekszosciowy) wspotwiascicieli zainteresowanych,
aby rozpoczgc¢ sktadanie wniosku o projekt w ramach tego naboru?
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(Pytanie otwarte)

Q.7 W jaki sposdb sktadany jest wniosek w ramach tego naboru (np. elektronicznie,
pocztq)?

(Pytanie otwarte)

Q.8 Jak dtugo trwa proces weryfikacji aplikaciji, srednio2 (np. obliczajgc rdznice
czasowq miedzy datq ztozenia aplikacji a datg powiadomienia o zatwierdzeniu). Prosze
podac w miesigcach, tygodniach lub dniach.

(Pytanie otwarte)

Q.9 Jak dtugo trwa rozwigzanie skargi?

(Pytanie otwarte)

Q.10 Jaki jest termin podpisania umowy od daty podjecia decyzji o finansowaniu?
(Pytanie otwarte)

Q.11 Jaki jest maksymalny okres realizacji projektu w tym naborze?2

(Pytanie otwarte)

Q.12 Prosze podac¢ catkowitg wartos¢ (dostepne srodki finansowe) naboru, w EUR?2
(Pytanie otwarte)

Q.13 Prosze podac najwyzsze i najnizsze kwoty dotacji, ktére mogq zostac przyznane
pojedynczemu projektowi? (w EUR)

(Pytanie otwarte)

Q.14 Prosze podac krétkq liste (w punktach) dopuszczalnych dziatan projektowych (np.
tworzenie dokumentaciji projektowej, renowacja energetyczna)?2

(Pytanie otwarte)

Q.15 Jakie sg minimalne i maksymalne stawki wspotfinansowania dziatan dla tych
samych dziatan?2 (w EUR) (Pytanie ofwarte)

Q.16 lle projektow aplikacyjnych zostato zatwierdzonych?
(Pytanie otwarte)

Q.17 How many applied projects have been approved?
(Pytanie otwarte)

Q.18 lle metrow kwadratowych tgcznie zostato objetych renowacjg energetyczng w
tym naborze?

(Pytanie otwarte)

Q.19 Czy gospodarstwa domowe dotkniete ubdstwem energetycznym sqg réwniez
uwzglednione w naborze?

e TAK

e NIE

Q.20 Jedli TAK, ile gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym
wzieto udziat w renowacji energetycznej?
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(Pytanie otwarte)

Q.21 Prosze podac krotkg charakterystyke kryterium dla gospodarstw domowych
dotknietych ubdstwem energetycznym?

(Pytanie otwarte)

Q.22 Jaka czes¢ catkowitej dotacji w ramach tego naboru zostata wykorzystana?e (w
punktach procentowych)

(Pytanie otwarte)

Q.23 Jakie sq obowigzkowe roczne minimalne oszczednosci energii, ZDEFINIOWANE W
TEKSCIE NABORU dla OGRZEWANIA w poréwnaniu do stanu przed renowacjg? (kWh/rok
i/lub procentowo).

(Pytanie otwarte)

Q.24 Jakie sq obligaforyjne roczne oszczednosci energii pierwotnej, ZDEFINIOWANE W
TRESCI NABORU, w poréwnaniu do sytuacji przed renowacjge (kWh/rok i/lub procent)
(Pytanie otwarte)

Q.25 Czy wspodtfinansowanie OZE jest uwzglednione w naborze?
e Tak
e Nie

Q.26 Jakie OZE sg uwzglednione w naborze (np. systemy fotowoltaiczne do produkciji
energii elektrycznej)2

(Pytanie otwarte)

Q.27 Jaki byt wspdtczynnik dofinansowania OZE w tym naborze?

(Pytanie otwarte)
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